PREFEITURA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
BELO HORIZONTE ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO AJU-MA N° 1205-26

ASSUNTO: Recurso administrativo ambiental — compensag¢ao ambiental por supressao
de vegetacao nativa secundaria em estagio médio de regeneracdo do Bioma Mata
Atlantica — cumulatividade entre compensacao territorial e reposigao florestal.
INTERESSADO: Cristiano Rodrigues de Carvalho

PROCESSO: 31.00711908/2025-47

RECURSO ADMINISTRATIVO. SUPRESSAO DE VEGETAGAO EM
ESTAGIO MEDIO DE REGENERACAO DO BIOMA MATA ATLANTICA.
COMPENSACAO TERRITORIAL MEDIANTE PRESERVACAO DE
AREA E SERVIDAO FLORESTAL COMPENSATORIA.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAGAO AUTOMATICA COM
REPOSICAO FLORESTAL INTEGRAL SEM FUNDAMENTACAO
TECNICA ESPECIFICA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL.

| - RELATORIO

01- Trata-se de recurso administrativo interposto por Cristiano Rodrigues de Carvalho
em face das condicionantes fixadas no Parecer Técnico GEAVA n° 0015/2026,
emitido no ambito do Processo Administrativo n® 31.00711908/2025-47, relativo a
solicitacdo de autorizacdo para supressdo de 109 espécimes arbdreos e
manutengao de 69 individuos arbéreos em imovel localizado na Rua Gurupi, n°®
155, Bairro Estoril, Regional Oeste de Belo Horizonte. Conforme consignado, o
terreno possui area total de 942,3m? = encontrando-se inserido
predominantemente em zona OM-2 — Ocupagao Moderada-2, com pequena
parcela em PA-1 — Preservacdo Ambiental-1, além de localizar-se em ADE Buritis
e ADE Serra do Curral.

02- O Parecer Técnico GEAVA n° 0015/2026 concluiu que o fragmento existente no
imovel constitui vegetacado nativa secundaria em estagio médio de regeneragao
do Bioma Mata Atlantica, submetendo-se ao regime juridico especial estabelecido
pela Lei Federal n® 11.428/2006. Constou ainda da manifestacédo técnica que o
empreendimento atende a exigéncia prevista no art. 31, §1° da Lei da Mata
Atlantica, mediante preservagao de 30% da vegetacao nativa existente no lote. A
area técnica reconheceu igualmente a adequacéo da proposta de compensacao
ambiental apresentada pelo interessado, estruturada mediante preservagao de
parcela vegetada no préprio imovel e instituicdo de servidao florestal
compensatoéria perpétua em area situada no Municipio de Esmeraldas/MG,
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totalizando compensacgao equivalente ao dobro da area suprimida, nos termos da
regulamentacgao estadual aplicavel.

03- Nao obstante o acolhimento técnico da compensagao territorial proposta, o
parecer também condicionou a autorizacdo a reposicao florestal consistente no
plantio de mudas, com fundamento na Deliberagdo Normativa COMAM n°
67/2010.

04- Em seu recurso administrativo, o interessado sustenta, em sintese, que a
compensagao ambiental territorial ja teria atendido integralmente as exigéncias da
legislacao federal e estadual especifica do Bioma Mata Atlantica, razdo pela qual
a imposigdo cumulativa de reposigdo florestal configuraria sobreposigao
compensatéria incompativel com os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e vedagao ao excesso.

- FUNDAMENTAQAO
1.1 — Da admissibilidade do recurso administrativo

05- O recurso administrativo merece conhecimento, porquanto interposto por parte
legitima, devidamente representada por procuradores regularmente constituidos
nos autos, conforme procuragao acostada ao processo administrativo.

06- Observa-se, ainda, que o recurso, apresentado no ambito de processo
administrativo instaurado perante a SMMA, argui condicionantes especificas
constantes do Parecer Técnico GEAVA n° 0015/2026, especialmente no que se
refere a cumulatividade entre compensacao territorial e reposigao florestal.

07- A pretensao recursal encontra amparo no direito constitucional de peticdo e no
principio da ampla defesa administrativa, previstos no art. 5°, XXXIV, “a”, LIV e
LV, da Constituicado da Republica, bem como no art. 56 da Lei Federal n°
9.784/1999, expressamente invocado pelo recorrente.

Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade, passamos a analise do
merito recursal.

1.2 — Do enquadramento juridico da vegetagao objeto da intervengao

08- A analise do mérito demanda, inicialmente, definicdo do regime juridico
efetivamente incidente sobre a vegetacao existente no imével. No caso concreto,
o Parecer Técnico GEAVA n° 0015/2026 concluiu expressamente que o fragmento
vegetal existente na area constitui vegetagao nativa secundaria em estagio medio
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de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, atraindo a incidéncia direta da Lei
Federal n® 11.428/2006, cujo art. 2° dispde:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlantica
as seguintes formacoes florestais nativas e ecossistemas associados (...).

Paragrafo unico. Somente os remanescentes de vegetagéo nativa no estagio primario
e nos estagios secundario inicial, médio e avangado de regeneracdo na area de
abrangéncia definida no caput deste artigo terdo seu uso e conservagao regulados por
esta Lei.

09- Nao se trata, portanto, de hipétese de mera arborizacdo urbana isolada ou de
vegetacdo ornamental esparsa, mas de fragmento submetido ao regime juridico
especial de protecdo da Mata Atlantica, circunstadncia que condiciona toda
interpretacdo das medidas compensatorias cabiveis.

10- Além disso, a area técnica observou que o empreendimento atendeu a exigéncia
prevista no art. 31, §1°, da Lei n® 11.428/2006, mediante preservacdo minima de
30% da vegetacao nativa existente no imovel. O art. 31 da Lei da Mata Atlantica
estabelece:

Art. 31. Nas regides metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas em lei,
o parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer edificagcao em area
de vegetagao secundaria, em estagio médio de regeneracdo, do Bioma Mata
Atlantica, devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do Municipio e demais
normas aplicaveis (...).

§ 1° Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei,
a supressao de vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneraciao somente
sera admitida (...) no caso de empreendimentos que garantam a preservagao de
vegetacdo nativa em estagio médio de regeneragcdo em no minimo 30% (trinta por
cento) da area total coberta por esta vegetagao.

11- O enquadramento juridico da vegetacao, portanto, constitui premissa central da
matéria em discussao, uma vez que atrai incidéncia de regime compensatorio
especial e especifico previsto para o Bioma Mata Atlantica.

1.3 — Do regime compensatério especial previsto na Lei da Mata Atlantica

12- A principal controvérsia suscitada no recurso em analise refere-se a interpretagao
do modelo compensatorio instituido pela Lei Federal n°® 11.428/2006. Sustenta o
recorrente que a legislacdo federal estabeleceu compensacgao territorial como
modalidade prioritaria de compensacdo ambiental, reservando a reposi¢cao
florestal as hipoteses excepcionais de impossibilidade de implementacdo da
compensagcao territorial. A argumentagao encontra respaldo no art. 17 da Lei da
Mata Atlantica:
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Art. 17. O corte ou a supressao de vegetacao primaria ou secundaria nos estagios
médio ou avan¢ado de regeneracdao do Bioma Mata Atlantica, autorizados por
esta Lei, ficam condicionados a compensagao ambiental, na forma da destinagao
de area equivalente a extensao da area desmatada (...).

§ 1° Verificada pelo 6rgao ambiental a impossibilidade da compensagéao
ambiental prevista no caput deste artigo, sera exigida a reposicao florestal (...).

13- A redacéo legal evidencia modelo compensatério estruturado em ordem de

preferéncia e subsidiariedade. A compensacéo territorial figura como mecanismo
compensatério prioritario e preferencial. A reposicao florestal, por sua vez, foi
prevista pelo legislador federal como medida subsidiaria, aplicavel apenas nas
hipéteses em que se revele inviavel a implementacdo da compensacao territorial
prevista no caput. A regulamentagdo estadual reproduziu a mesma lbgica
normativa, nos termos do Decreto Estadual n® 47.749/2019:

Art. 48 — A area de compensacao sera na proporgdo de duas vezes a area
suprimida (...).

Art. 49 — Para fins de cumprimento do disposto no art. 17 (...) da Lei Federal n°
11.428, de 2006, o empreendedor devera (...) optar (...) por:

| — destinar area, para conservag¢ao, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas
()5

Il — destinar ao Poder Publico area no interior de Unidade de Conservagao (...).
§1° - Demonstrada a inexisténcia de area que atenda aos requisitos previstos nos
incisos | e I, o empreendedor devera efetuar a recuperagao florestal (...).

14- No caso concreto, a propria area técnica reconheceu expressamente que a

compensacgao territorial proposta pelo empreendedor atendeu aos requisitos
legais e regulamentares aplicaveis. Constou do parecer que a compensagao seria
implementada mediante preservagao de vegetacao no préprio imovel e instituicao
de servidao florestal compensatoria perpétua em area situada no Municipio de
Esmeraldas/MG, totalizando compensagdo equivalente ao dobro da area
suprimida. ’

15- Portanto, ndo houve rejeicdo ou insuficiéncia da compensagao territorial

proposta, mas expressa aceitacao técnica de sua adequacido ambiental.

1.4 — Da incidéncia complementar da Deliberagao Normativa COMAM n° 67/2010

16- O parecer técnico recorrido também aplicou os critérios compensatorios previstos

na DN n°® 67/2010, exigindo reposigao florestal adicional mediante plantio de
mudas arboreas. A referida norma municipal dispoe:
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Art. 1° - A autorizagao para supressao de arvores e demais formas de vegetagao
dentro do municipio de Belo Horizonte sera emitida ap6és compensacio
ambiental a ser realizada pelo respectivo requerente (...).

17- Nao ha duvidas acerca da competéncia suplementar municipal para disciplinar
intervengdes ambientais urbanas e estabelecer medidas compensatérias no
ambito local, nos termos dos arts. 23 e 30 da Constituicido Federal, bem como da
Lei Complementar n° 140/2011. Todavia, a aplicagdo da norma municipal deve
ocorrer em conformidade com o regime juridico especial incidente sobre o Bioma
Mata Atlantica, especialmente quando a propria legislagao federal ja estruturou
modelo compensatoério especifico para a hipotese.

18- Afinal, a competéncia suplementar ndo autoriza interpretacéo que descaracterize
a logica compensatoéria estabelecida pela legislagdo federal especial. Nesse
sentido, a incidéncia da DN COMAM n° 67/2010 deve harmonizar-se com o
sistema compensatorio previsto nos arts. 17 e 31 da Lei n°® 11.428/2006, evitando-
se sobreposicao automatica de medidas compensatérias destinadas a recompor
0 mesmo nucleo de impacto ambiental.

1.5 — Da alegada duplicidade compensatoéria e dos principios da proporcionalidade
e razoabilidade

19-0 recorrente sustenta que a imposi¢gao cumulativa de compensacao territorial e
reposicao florestal integral configuraria duplicidade compensatéria incompativel
com os principios da proporcionalidade, razoabilidade e vedagao ao excesso.

20- No caso concreto, o principal impacto ambiental decorrente da supressao da
vegetacgdo nativa ja se encontra compensado por medidas territoriais consistentes
tanto na preservacao obrigatéria de parcela vegetada no proprio imével, quanto
na instituicdo de servidao florestal compensatoria perpétua em area situada na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

21- Outrossim, nao se identifica, no parecer técnico recorrido, demonstracéo
especifica de insuficiéncia ecolégica da compensacao territorial ja aceita,
tampouco fundamentagdo técnica individualizada apta a evidenciar que a
reposicao florestal adicional buscaria recompor impacto ambiental auténomo e
distinto daquele ja abrangido pela compensacéao territorial implementada.

22-A jurisprudéncia patria possui entendimento consolidado no sentido de que
condicionantes ambientais devem guardar pertinéncia e proporcionalidade em
relacdo aos impactos efetivamente autorizados.
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23-0O Superior Tribunal de Justica ja assentou que a atuagdo administrativa em
matéria ambiental, embora orientada pelo principio da precaucéo, nao dispensa
observancia aos postulados da razoabilidade e proporcionalidade. (STJ, RMS
30.349/SC, Rel. Min. Herman Benjamin) e, na mesma linha, o Supremo Tribunal
Federal reconhece que o principio da prote¢cdo ao meio ambiente nao exonera o
Poder Publico da observancia dos postulados constitucionais da razoabilidade,
proporcionalidade e devido processo legal (STF, RE 586224/SP). Ainda, o
Tribunal de Justica de Minas Gerais ja decidiu que as condicionantes ambientais
devem guardar nexo de proporcionalidade com o impacto efetivamente causado
pelo empreendimento, vedada imposi¢céo excessiva ou desvinculada da finalidade
reparatoria e compensatéria.” (TIMG, Apelagao Civel n° 1.0024.12.321456-7/001)

24-Nessa perspectiva, ausente a demonstragao técnica especifica no caso concreto
demonstrando a existéncia de impactos ambientais distintos ou insuficiéncia da
compensagao principal ja implementada, mostra-se juridicamente pertinente a
reavaliagdo da exigéncia cumulativa de reposicao florestal integral fundada
exclusivamente na DN COMAM n° 67/2010.

11.6 — Das condicionantes ambientais autbnomas mantidas

25-0 acolhimento parcial da pretensao recursal nao afasta as demais condicionantes
ambientais regularmente incidentes sobre o empreendimento, permanecendo
valida a obrigagédo de preservagdo minima da vegetagao nativa exigida pelo art.
31, §1°, da Lei da Mata Atlantica, bem como a necessidade de averbacdo da
servidao florestal compensatéria perpétua reconhecida pela prépria area técnica
como elemento integrante da compensagao ambiental aprovada.

26-Da mesma forma, subsiste a compensacgao especifica relacionada ao espécime
protegido de ipé-amarelo, cuja prote¢cdo decorre de regime juridico préprio
previsto na Lei Estadual n°® 9.743/1988. Dispde referida norma:

Art. 1° - Fica declarado de interesse comum, de preservagao permanente e imune
de corte o ipé-amarelo (...).

Art. 2° - A supressao total ou parcial destas espécies s6 podera ser admitida com
prévia autorizagao do Poder Executivo (...).

27-A compensacéao especifica referente ao ipé-amarelo possui fundamento juridico
auténomo e distinto daquele relativo a compensacao territorial em Mata Atlantica,
razao pela qual ndo se confunde com a controvérsia recursal ora analisada.
Portanto, subsiste integra a compensagao ambiental especifica incidente sobre o
especime protegido de ipé-amarelo, cuja tutela juridica decorre de regime
normativo proprio e autbnomo instituido pela Lei Estadual n® 9.743/1988, diploma
que confere a espécie status de preservagao permanente e imunidade de corte,
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admitindo sua supressao apenas em hipoteses excepcionais e mediante prévia
autorizagdo do Poder Publico competente. Trata-se, portanto, de obrigagéo
ambiental dotada de fundamento juridico distinto daquele atinente a compensagéao
territorial decorrente da supressao de vegetagao inserida no Bioma Mata
Atlantica, circunstancia que afasta qualquer alegacdo de sobreposigao
compensatoria no ponto ora examinado.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento do recurso administrativo e, no mérito,
por seu provimento parcial, para afastar a exigéncia de reposic¢ao florestal cumulativa
fundada exclusivamente na DN COMAM n° 67/2010 em relacdo ao mesmo impacto
ambiental ja compensado mediante preservacado territorial e servidao florestal
compensatoria, mantendo-se as demais condicionantes previstas no Parecer Técnico
GEAVA n° 0015/2026.

Belo Horizonte, 26 de maio de 2026

Liliane Ferreira Santos
Assessoria Juridica SMMA
Doc. Assinado digitalmente
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